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Tiedonjano kasvaa, kun

Reach-kello
tikittaa

E EU:n kemikaaliasetuksen toimeenpano on ldhtenyt
kayntiin joutuisasti. Suurille eurooppalaisille toimijoille
Reachin marssijarjestys on jo tuttu, mutta maanosan
ulkopuolella tietoa tarvitaan Kiireesti lisda. Esirekisterdin-
hin osalta punainen stop-valo syttyy joulukuun alussa.

Teksti ja kuvat: Paivi Ikonen

Heindkuinen Helsinki viettdd kesa-
lomaa leppeiéssd lammdssd. Suomen
pdédkaupungin puistot, bulevardit ja
rannikkoristeilyt tdyttyvét turisteista
ja muista kiireettomistd kulkijoista.

EU:n kemikaalivirastossa ECHAs-
sa joutilaasta lomatunnelmasta ei ole
tietoakaan. Kesdkuun ensimmaéisend
kdynnistynyt kemikaalien esirekiste-
rointi on pitidnyt talon véen kiireise-
nd. Alkuun kangerteli tietotekniikka,
mutta aineiden bulkkisy6ttomahdol-
lisuus REACH-IT-ohjelmaan saatiin
sekin lopulta toimimaan.

Nyt helteessé on erityisesti kemian
alan toimijoita palveleva help desk.
Sinne sataa tiuhenevaan tahtiin ky-
symyksid eri puolilta maailmaa Kii-
nasta Yhdysvaltoihin. Suurin osa tie-
dusteluista tulee nimenomaan unio-
nialueen ulkopuolisista maista.

”Se on ollut meille pieni yllétys”,
sanoo kemikaalivirastossa jdsenval-
tioiden komitean puheenjohtajana
toimiva Anna-Liisa Sundquist.

”Viesti esirekisteroinnistd ei sel-
vistikddn ole tdysin mennyt perille
EU:n ulkopuolella.”

Sundquistin mukaan on kéynyt il-
mi, ettd EU:n ulkopuoliset toimijat
ovat laajalti epétietoisia siitd, miten
niiden tulisi tdssd vaiheessa toimia.

”Monet luulevat, ettd heiddn pi-
tdisi nyt esirekisterdidd aineitaan.
Tosiasiassahan he eivit voi eivétka
saa tehdd sitd itse, vaan heidén pitdd

hankkia itselleen niin sanottu ainoa
edustaja, joka huolehtii asiasta. Toi-
nen vaihtoehto on, ettd maahantuoja
hoitaa esirekisteréinnin.”

Virasto pyrkiikin nyt aktiivises-
ti tiedottamaan asiassa. Yksi keino
on Helsingisséd 10. lokakuuta jérjes-
tettavd Sidosryhmépiivd, jolloin on
tarjolla my0s ei-eurooppalaisten kai-
paamaa informaatiota. Oikean tiedon
perillesaamisessa ei ole aikaa hukat-
tavana, silld esirekisterdintivaihe
paéttyy ensimmdiinen joulukuuta.

"Nyt on vain
sopeuduttava”

Vaikka kemikaaliasetus on jo siir-
tynyt parlamentaarikoilta toimeen-
panijoille, yrityksistd kuuluu yhi
nurinaa lainsdddidnnon vaikeasel-
koisuudesta ja sen edellyttimien toi-
menpiteiden ty6ldydesté.

Anna-Liisa Sundquist myontdd
Reachin olevan iso kakku haukatta-
vaksi.

”En ihmettele valituksia asetuksen
vaikeaselkoisuudesta. Varmasti timéa
vaatii teollisuudelta harjoittelua. Toi-
saalta esirekisterdintihin ei vielé ole
monimutkaista.”

Paljon on kiinni asenteesta ja tah-
dosta toimia oikein.

“Reach vaatii joka paikassa, niin
Euroopassa kuin sen ulkopuolella-
kin, uutta asennoitumista. Nyt on
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"Kemikaalien esirekisterdinnista on
huolehdittava ennen kuin mittari joulu-
kuun alussa kdantyy punaiselle”,
muistuttaa Anna-Liisa Sundquist
kemikaalivirastosta.

vain sopeuduttava siihen, ettd EU:ssa on
uusi kemikaalilainsdddénto.”

Alan toimijoiden kohtaamiin hanka-
luuksiin kemikaalivirastossa suhtaudutaan
toki vakavasti. Suurilla yrityksilld Reach-
asiat ovat yleensd hallinnassa, mutta pien-
ten tietdmys ei aina riitd eikd joka kohdas-
sa isompienkaan.

Sundquistin mukaan esimerkiksi kemi-
kaalien maahantuojien ongelmana voi olla
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se, ettd esirekisterointi vaatii aineen iden-
tifiointia.

”Sitdhdn monikaan maahantuoja ei pys-
ty tekemédn, vaan sen on saatava tiedot
pdédmieheltdin eli valmistajalta. Tdmi voi
joskus olla hankalaa.”

Jos Reach on vield kysymysmerkki At-
lantin ja Siperian tuolla puolen, ei tieto
ole Euroopassakaan saavuttanut kaikkia.
Jokaisesta jdsenvaltiosta 10ytyy pienid ja
keskisuuria yrityksid, joiden késitys kemi-
kaaliasetuksen mukanaan tuomista muu-
toksista on hidmérd tai olematon.

”Pk-sektori on yhd iso ongelma. On
nyrkkipajoja, jotka tuovat omia kemikaa-
lejaan maahan. Miten sellaiset Reach-pro-
sessista selvidvit, jad kylld ndhtaviaksi.”

Nihtiviksi jdd myos se, mitd tapahtuu,
jos nyt kdytossd olevia aineita jad mah-
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dollisesti runsaastikin esirekistergimatta
médrdaikaan mennesséd. Vaihtoehtoja ei
kuitenkaan ole.

”Siind ei voi paljon tehdd. Meididn on
edettidva asetuksen mukaan. Jos aine ei ole
esirekisteroity, se on rekisterditdva heti il-
man esirekisterdinnin suomaa siirtymaai-
kaa.”

Mitéd “heti” merkitsee kéytdnnossd, on
Sundquistin mukaan toinen asia.

”Sitd ei ole asetuksessa médritelty, vaan
riippuu kunkin maan viranomaisista ja
kansallisesta lainsdddiannostd, miten “he-
ti” missékin tulkitaan.”

Jaadaanko 30 000 aineen esirekisteroin-
titavoitteesta, ei Sundquist osaa ennustaa.
”Voiko néin kéydd, on kansallisten viran-
omaisten tehtdvi arvioida.”

Vaarallisimpia aineita
alettu jo korvata

Vaikka kemikaaliasetuksen toteuttaminen
on vasta alkumetreilld, sen perimméinen
tarkoitus on Anna-Liisa Sundquistin mie-
lestd osin jo saavutettu. Monien ympé-
ristolle tai ihmiselle haitallisten aineiden
kéyttd on pédttynyt ilman, ettd se olisi ni-
menomaisesti kielletty.

”Reach on aiheuttanut pohdintaa. Yri-
tykset ovat nyt ensi kertaa inventoineet,
mitd aineita ne kayttivit ja luopuneet sel-
laisista, jotka eivét ole niille vélttdmétto-
mid”, Sundquist sanoo.

”Yritykset ovat implisiittisesti tienneet,
ettd niilld on vaarallisia aineita. Ne eivit
vain ole Kkiinnittineet asiaan huomiota,
koska silld ei ole ollut mitdén seurauksia.
Nyt ne miettivit tarkkaan, onko jokin aine
todella vilttiméton.”

Selviéd on silti, ettd joidenkin mahdol-
lisesti hyvinkin haitallisten kemikaalien
kayttod on pakko yhi jatkaa, koska kor-
vaavaa ainetta ei — ainakaan toistaiseksi
—ole tarjolla. Téllaiset aineet on kuitenkin
péitetty etsid, tunnistaa ja tehdd luvanva-
raisiksi.

Heindkuun puoliviliin mennessé jdsen-
valtioista oli tullut kemikaalivirastolle 16
ehdotusta aineista, jotka ehdottajan mie-
lestd aiheuttavat poikkeuksellista huolta.
Aikarajaa ehdotusten tekoon ei ole, joten
odotettavissa lienee lisddkin.

”Ehdotetut aineet ovat esimerkiksi syG-
péd aiheuttavia tai ympéristoon bioker-
tyvid. Tiedot niiden vaarallisista ominai-
suuksista ovat jo olemassa, joten niitd ei
tarvitse endd erikseen testata”, Sundquist
selventdd.

Parhaillaan on kéynnissd ehdotusten
julkinen konsultointi ja kommentointi.
Jos jédsenvaltioiden vilinen komitea sen
jéilkeen yksimielisesti médrittelee aineen
suurta huolta aiheuttavaksi, se joutuu lu-
vanvaraisten listalle. Sinne péétyneitd ai-
neita saa kdyttda vain viranomaisluvalla ja
vain erikseen madrittyihin tarkoituksiin.

Lupamenettely saattaa supistaa kemi-
kaalien nykyisid kdyttomaarid Sundquistin
mukaan radikaalistikin. Samalla se kan-
nustaa kehittdméén korvaavia aineita.

“Haitallisimmat aineet pyritdén tietysti
korvaamaan toisilla. Aletaan etsid parem-
pia niiden tilalle, ja vaarallisista voidaan
vihitellen luopua.”
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Valvonta kansallisten
viranomaisten harteilla

Joulukuusta alkaa uusi ajanlasku. Esire-
kisteriméttomid kemikaaleja ei saa endd
valmistaa, maahantuoda, myyda, ostaa ei-
ki kéyttdd. Kuka valvoo, ettd ndin toimi-
taan?

”Jéasenvaltioiden kansalliset viranomai-
set”, Anna-Liisa Sundquist vastaa.

”Yhteistd valvontaahan ei voida suorit-
taa. Tamé perustuu EU:n perussopimuk-
seen, jonka mukaan jokainen Reachin pii-
riin kuuluva maa hoitaa valvonnan itse.”

Reach tekee kuitenkin pienen poikkeuk-
sen unionin péiperiaatteeseen. Valvonta-
asioiden foorumissa on meneilldidn kemi-
kaalivalvonnan harmonisointihanke, jon-
ka on tarkoitus tarjota valtioille kehys ja
yhteiset suuntaviivat.

”Kansalliset viranomaiset” puolestaan
tarkoittaa isoa joukkoa eri hallinnonalo-
jen viked sekd valtiollisella, alueellisella
etté paikallisella tasolla.

”Reach on hyvin monimuotoinen, joten
sen valvontakin on monimuotoinen asia.
Asetus koskettaa terveyden, tyontekijoi-
den, kéayttédjien, kuluttajien sekd ympdiris-
ton suojelua. Kaikki vastaavat viranomai-
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set ovat siis mukana, seki lisaksi rajaval-
vonta ja tulli.”

Valvonnan koordinointi on ministeri-
6iden kontolla, Suomessa sosiaali- ja ter-
veysministerion, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion sekd ympéristoministerion. Suo-
men valvontajérjestelméd on Sundquistin
késityksen mukaan tyypillinen myds muil-
le EU-maille.

”Kéaytidnnossd tarkastavat viranomaiset
voivat esimerkiksi etsid tyGpaikoilta kemi-
kaaleja. Jos sielld huomataan jotakin luva-
tonta, he voivat purkaa koko ketjun maa-
hantuojaan ja valmistajaan asti.”

Valvottava kenttd on kuitenkin laaja ja
tehokas valvonta urakkana aikamoinen,
monien mielestd 1dhes toivoton. Alalla on
pelitty, ettd edessd on uuden ammattikun-
nan, kemikaalijobbareiden, ja pimeiden
kemikaalimarkkinoiden synty.

”Pelko on reaalinen”, Sundquist myon-
taa.

”Téllaisten markkinoiden laajuutta on
tosin vaikea arvioida. Kaikki riippuu siita,
miten valvonta saadaan toimimaan. Val-
vontahan on niiden etu, jotka noudattavat
lainsdédintod ja hankkivat kemikaalit lail-
lisesti.”
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Helsingin Annankadulla sijaitsevassa
Euroopan kemikaalivirastossa eletaan
kiireisia aikoja. Kemikaaliasetus
Reachin toimeenpano kaynnistyi

kesdkuun alussa.
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